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	上海域外农场康养产业专项规划
	序  言
	上海域外农场位置示意图
	上海域外农场康养产业专项规划（2024-2035年）
	一、规划背景
	1.1 必要性与重要性
	1.1.1落实长三角区域一体化发展的必然要求。长三角地区是我国经济最活跃、开放程度最高、创新能力最强
	1.1.2深化上海养老服务体系建设的重要内容。上海是全国最早进入老龄社会、老龄化程度最高的超大城市，
	1.1.3促进域外农场高质量发展的战略契机。域外农场曾经承担了社会人员安置任务，目前还具有相对完整的

	1.2 主要挑战
	1.2.1域外农场既有产业与康养业态的融合度需提升。目前农场产业功能主要表现为农业种植业“一业独大”
	1.2.2农场康养产业与周边地区资源的联动度需提升。农场所处区域交通网络良好，特别是绿色生态资源优越
	1.2.3康养产品供给与多元化需求的匹配度需提升。目前康养市场产品相对单一，主要以短期文旅业态为主，


	二、总体要求
	2.1 指导思想
	以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思想，认真落实长三角区域发展一体化、

	2.2 基本原则
	2.2.1以人为本，需求导向。围绕上海本地居民以及农场常住和周边居民的健康养老需求，以活力老年人、亚
	2.2.2立足农场，联动周边。打破常规产业的发展阈限，放在长三角一体化发展中整体谋划。坚持共建、共享
	2.2.3聚焦康养，培育产业。注重构建老年康养所必需的居住环境、生活场景和配套服务，引导老年人走出来
	2.2.4政府引导，市场运作。通过规划引领、政策支持，发挥市场主体作用，引导企业根据老年人不同年龄段
	2.2.5整体规划，分步实施。立足当前，着眼长远，系统谋划域外农场康养产业，明确不同发展阶段的工作任

	2.3 发展目标
	2.3.1近期目标（至2025年底）。域外农场养老服务功能基本完善，特色康养项目逐步启动。建立域外农
	2.3.2中期目标（至2030年底）。域外农场康养服务业态相对完整，具备基本养老服务及康养产业服务功
	2.3.3远期目标（至2035年底）。域外农场康养产业形成“上农康养”“牧林康养”“岭湖康养”三大服


	三、空间布局
	3.1 “农场为基”
	3.1.1苏北农场。包括江苏省盐城市内的三个市属农场（海丰农场、上海农场、川东农场），面积307平方
	专栏3-1 苏北农场康养产业基础资源
	3.1.2黄山茶林场。位于黄山市黄山区谭家桥镇，面积3.27平方公里，常住人口200人。茶林场生态
	专栏3-2 黄山茶林康养产业基础资源
	3.1.3练江牧场。位于黄山市歙县县城东北，面积2.81平方公里，常住人口400人。周边文旅资源丰
	专栏3-3 练江牧场康养产业基础资源
	3.1.4白茅岭农场。位于苏、浙、皖三省交界地，郎溪、广德地带，由总部和长乐、涛城、凌笪、白云山、
	专栏3-4 白茅岭农场康养产业基础资源
	专栏3-5 军天湖农场康养产业基础资源

	3.2“联动周边”
	3.2.1“上农康养”。地处黄海之滨，主要联动盐城市大丰区和东台市。沈海高速和临海公路是南北向主
	专栏3-6 “上农康养”周边优势资源
	3.2.2“牧林康养”。位于黄山东麓，毗邻新安江畔。有黄山屯溪国际机场以及京台高速、溧黄高速、杭
	专栏3-7 “牧林康养”周边优势资源
	3.2.3“岭湖康养”。位于皖南腹地，辐射区域包括安徽省宣城、芜湖两地的部分县、区。该区块与上海
	该区域位于长三角区域中心地带。“一地六县”合作区包含上海市白茅岭农场、安徽郎溪县、安徽广德市、江
	专栏3-8 “岭湖康养”周边优势资源

	3.3 “多点支撑”
	1.居住类型。包括但不限于：
	2.配套服务


	3.设施指定。在政府相关部门指导下，由上海和当地双方行业组织制定相关指定标准，依照相关程序联合指定后
	四、加快发展域外农场康养产业
	4.1 打造“上农康养”品牌
	4.1.1实施“借船出海”战略。借助传统生产资源、企业品牌资源和当地生态资源，抢抓农场优势产业升级机
	4.1.2提升农场康养产业能级。主要通过新建、改（扩）建方式，规划建设2-3个“康养家园”。新建一个

	4.2 打造“牧林康养”品牌
	4.2.1实施“腾笼换鸟”战略。依托黄山和徽州两大文旅顶流IP，抢抓东黄山开发机遇，瞄准生命健康新兴
	4.2.2提升农场康养产业能级。主要通过改（扩）建方式，规划建设4-5个“康养家园”。加强扶持与投入

	4.3 打造“岭湖康养”品牌
	4.3.1实施“后发崛起”策略。针对两个农场基础设施和产业发展相对薄弱的现状，注重生态效益、社会效益
	4.3.2提升农场康养产业能级。主要通过新建或改（扩）建方式，规划建设2-3个“康养家园”。两个农场


	五、强化农场与周边康养产业联动
	5.1“上农康养”与“环黄海区域”联动
	5.2“牧林康养”与“大黄山区域”联动
	5.3“岭湖康养”与“长三角中心区域”联动

	六、发展举措
	6.1 加强领导，合力推动
	6.1.1 建立健全工作机制。按照长三角一体化发展要求和沪苏、沪皖关于发展康养产业共识，推动本市与苏
	6.1.2 明确部门责任。市民政局主要负责域外农场康养产业专业规划编制、农场养老服务政策拟制等工作，
	6.1.3 发挥企业主体作用。在本市相关部门和当地政府的协调和支持下，上海光明集团具体组织实施域外农

	6.2 夯基提质，做大产业
	6.2.1 “筑基补缺”。落实上海市基本养老服务清单，全面提升域外农场养老服务设施和服务水平；落实本
	6.2.2 “筑巢引凤”。支持本市医疗、教育、体育、文化等优势资源导入农场及当地，鼓励农场与当地设施
	6.2.3“筑台助力”。支持上海市健康养老集团搭建全市统一的“域外康养服务管理平台”，促进康养市场供

	6.3 政府支持，政策配套
	6.3.1 强化养老服务政策对接。加强与当地民政部门合作，推动养老机构服务与管理标准互认互通，根据国
	6.3.2推动优质康养资源输出。研究通过合作举办三甲医院、赋能异地医疗机构老年医学专科能力、畅通两地
	6.3.3 研究专项扶持措施。拓展域外康养产品渠道，组织推动相关单位以及旅游公司等与当地签订战略合作

	6.4  项目带动，重点突破
	6.4.1域外农场养老服务提升行动。研究制订域外农场养老设施建设及运营管理支持政策，参照上海本市养老
	6.4.2“康养家园”规范建设行动。加强“上海域外康养家园”建设标准研究，细化相关要求，加强服务质量
	6.4.3康养服务人才市场开发行动。推动省际之间康养服务人才合作，搭建人才招聘、标准互认、数据共享、
	6.5.4域外康养消费专项优惠行动。沪、苏、皖民政部门加强合作，梳理各类养老服务政策措施，加强工作对



