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上 海 市 民 政 局 

上 海 市 妇 女 联 合 会 
 

沪民婚发〔2021〕3 号 

-------------------------------------------------------------- 
 

关于加强新时代婚姻家庭辅导教育工作的实施意见 

 

各区民政局、妇联： 

为贯彻落实《中华人民共和国民法典》，根据《民政部全国妇

联关于加强新时代婚姻家庭辅导教育工作的指导意见》，结合本市

实际，制定深入开展新时代婚姻家庭辅导教育工作的实施意见如

下： 

一、总体目标 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的

十九届五中全会精神，落实习近平总书记关于注重家庭家教家风建

设的重要论述精神和考察上海时提出的“人民城市人民建，人民城

市为人民”的重要理念，以社会主义核心价值观为引领，以传承中

华优秀婚姻家庭文化为重点，以创新服务供给方式为途径，深入开
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展本市婚姻家庭辅导教育工作，提升城市软实力，厚植城市精神、

彰显城市品格，进一步提高人民群众营造幸福婚姻、建设美满家庭

的能力，构建平等、和睦、文明的婚姻家庭关系。 

到 2022 年底，在本市形成婚姻家庭辅导教育内容体系化、载体

社会化、方法多样化、队伍专业化的工作格局和长效机制，基层社

会治理的婚姻家庭基础更加稳固，市民接受婚姻家庭辅导教育的覆

盖面更加广泛，全社会共筑美满婚姻、共创幸福家庭的理念更加深

入人心。 

二、主要任务 

（一）深化婚姻家庭辅导教育内容 

一是深入学习宣传习近平关于婚姻家庭领域的重要论述。贯彻

习近平关于注重家庭家教家风建设的系列重要讲话精神，在婚姻家

庭辅导教育中围绕家庭、家教、家风建设等内容，深入学习《习近

平关于注重家庭家教家风建设论述摘编》，提升婚姻担当意识，筑

牢家庭维系根基。 

二是宣传《中华人民共和国民法典》有关婚姻家庭的规定。融

入法典中关于夫妻间扶养、监护、继承以及夫妻与其他近亲属之间

享有权利、承担义务的法治内容，进一步树立优良家风、弘扬家庭

美德、加强家庭文明建设，为践行社会主义核心价值观，培育婚俗

新风尚提供生动教材。 

三是繁荣中华民族优秀婚姻家庭文化。创新婚姻家庭文化知识

传播方式，发挥上海传承家谱家训服务平台作用，在婚姻登记场所
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等广泛宣传婚姻家庭文化知识，弘扬中华传统美德。挖掘本市婚姻

家庭红色资源，深入宣传老一辈革命家的家风家训，鼓励广大家庭

以好家训提醒引导、感染熏陶家庭成员。组织开展写家史、立家训、

谈家教、讲家事、秀家宝等各类家风文化活动，让好家风成为生活

方式、生活常态。 

四是丰富婚姻家庭关系调适和婚前辅导。加强婚前辅导力度，

在各婚姻登记场所以多种形式宣传婚姻家庭文化、家庭责任、沟通

技巧、家庭发展规划等，帮助当事人做好进入婚姻状态的准备。注

重亲子教育、反家暴教育、生活减压等预防家庭矛盾的内容设置。

建立健全矛盾化解类辅导教育工作机制，强化婚姻家庭关系调适和

离婚辅导。加强抚养、保护未成年人的家庭教育，增强当事人监护

责任意识和能力，为未成年人的生活和学习创造宽松愉悦、积极向

上的家庭环境。 

（二）拓展婚姻家庭辅导教育载体 

一是加强婚姻登记场所建设。市和各区民政局、妇联组织要做

实市、区两级婚姻登记场所的婚姻家庭辅导室，依托社会力量，引

入专业社会组织，为有需求的当事人提供情感沟通、心理疏导、关

系修复、纠纷调解等服务。深化婚姻家庭文化场馆建设，加强以注

重婚姻家庭建设、传承孝亲文化等为主旨的展示厅、文化廊等宣教

阵地建设，弘扬社会主义婚姻家庭文明新风尚。 

二是拓展结婚颁证活动阵地。各区民政局要探索在政府、图书

馆、展览馆、公园、社区、乡村、高校等具有红色基因、纪念意义、
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文化气息、地域特色、时代精神的服务场所，举办形式多样、内涵

丰富的集体婚礼、颁证仪式，强化婚姻当事人家庭责任担当。 

三是扩大社会面婚姻家庭服务。市民政局要积极指导婚俗改革

试点工作。探索婚姻家庭教育作为单独课程进高校。编写婚姻家庭

教育单独教材和案例，为高校学生融入家庭、适应角色，培育积极

向上的婚姻观。市、各区妇联创新婚前教育方式，延伸服务进家庭、

进社区、进农村、进校园、进企业、进军营等，扩大婚前教育广度。

通过开展寻找最美家庭、创建文明家庭等活动，推动社会主义核心

价值观在家庭落地生根。 

四是强化婚姻家庭辅导教育在基层落地。各区、街（镇）妇联

组织要积极开展面向街道（镇）、社区等的具有普遍性、专业性、

长效性的婚姻家庭辅导教育服务。在街道（镇）、居（村）的妇女

之家等场所，开设婚姻家庭矛盾化解、婚姻维系、社区家长讲堂等

宣传板块。依托街道（镇）家庭文明建设指导中心，开展婚姻家庭

建设指导服务，让人民群众直接、切身感受零距离、高质量的婚姻

家庭服务。 

（三）创新婚姻家庭辅导教育方式 

一是促进线上线下融合服务。丰富婚姻家庭服务手段，积极应

用“互联网+”服务模式，拓展受益人群。开设婚姻家庭“云课堂”，

扩大服务范围，延伸辅导内容。运用“报、网、端、微、屏”等方

式，搭建受众面广、群众喜爱、优质便捷的服务平台，不断扩大辅

导教育覆盖面。 
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二是综合应用多学科参与婚姻家庭服务。引进社会学、心理学、

教育学、哲学、法学等专业学科知识参与婚姻家庭辅导教育，让人

民群众科学、理性、全面对待婚姻家庭，促进婚姻家庭辅导教育工

作立体化、复合化、精细化、人文化。 

三是创新婚姻家庭服务模式。采用预约式、菜单式、巡回式等

服务方式，对婚姻当事人的服务需求提前研判，全方位、精细化、

可持续满足人民群众对结婚登记颁证、婚姻家庭辅导教育等需求。 

（四）加强婚姻家庭辅导教育队伍建设 

一是丰富和完善结婚登记特邀颁证师制度。形成优秀企业家、

专家学者、三八红旗手、劳动模范、道德模范、先进家庭等社会贤

达组成的特邀颁证师名录，建立市、区结婚颁证工作机制，定期举

行颁证仪式或集体婚礼，弘扬家国情怀和社会正能量。 

二是建设专兼职结合的婚姻家庭辅导教育顾问队伍。发挥社工、

律师、心理咨询师等专业人才在婚姻家庭辅导教育中的作用。整合

资源开展婚姻家庭社会工作服务，探索设立婚姻家庭社会工作专业

岗位。依托区婚姻家庭纠纷人民调解委员会、婚姻家庭辅导室、妇

女儿童活动中心以及各街道（镇）家庭文明建设指导中心等，建立

婚姻家庭咨询专家志愿服务工作机制。探索建立婚姻家庭咨询指导

服务顾问制度，为人民群众提供婚姻家庭咨询、指导等服务。 

三是探索建立离婚冷静期内婚姻家庭纠纷调解员队伍。引导当

事人在自愿的基础上，于离婚冷静期至所在区层面的人民调解中心、

婚姻家庭纠纷调解专窗或各街道（镇）层面的公共法律服务工作站、



 - 6 - 

婚姻家庭纠纷调解专窗等，由调解员进行离婚前调解、疏导，形成

联动工作机制，引导当事人正确处理婚姻家庭关系。 

三、工作要求 

（一）加强组织领导。各级民政部门和妇联要密切合作，形成

“市级统筹谋划、区级协同推进、街道（镇）创新实践、居（村）

宣传动员”的工作格局，把各项任务落到实处。要积极争取各级党

组织和政府的重视和支持，争取把婚姻家庭教育工作列入党委（党

组）和政府的总体工作安排和婚俗改革试点内容，强化工作指导和

部门协同，争取财政资金购买服务等经费支持。 

（二）推动工作创新。鼓励各级民政部门和妇联结合各自服务

人群特点，使用推广《婚姻家庭辅导服务》《结婚登记颁证工作规

范》等行业标准。通过公益创投、政策扶持、经费补贴、政府购买

服务等途径引导有关社会组织、基层群众性自治组织和专业人才发

挥积极作用。鼓励有条件的婚姻登记场所设立社会工作和志愿服务

站点，开展社会工作服务，招募使用志愿者，更好发挥志愿服务在

婚姻家庭辅导教育中的积极作用。 

（三）强化宣传指导。各级民政部门和妇联要加强对新时代婚

姻家庭辅导教育工作的宣传指导，形成市、区、街道（镇）、乡、

居（村）层层落实的责任链条，确保取得工作实效。要及时总结上

报、宣传推广有效做法和典型经验，强化示范引领。要建立健全长

效工作机制，深化制度建设，带动和提升整体工作水平。 

请各区民政局、妇联分别于 2021 年 10 月底和 2022 年 10 月底
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报送意见实施过程中和实施完成的工作报告至上海市民政局和市妇

联。 

 

 

上 海 市 民 政 局          上海市妇女联合会  

                                2021 年 8 月 2 日 

 

（联系人：祝老师  23111469；杜老师  64330001×6116） 
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------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  上海市民政局办公室              2021 年 8 月 4 日印发 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 


