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上海市老龄工作委员会办公室
上 海 市 民 政 局
中 共 上 海 市 委 宣 传 部
中共上海市委网络安全和信息化委员会办公室
上 海 市 教 育 委 员 会
上 海 市 农 业 农 村 委 员 会
上 海 市 文 化 和 旅 游 局
上 海 市 退 役 军 人 事 务 局
上 海 市 数 据 局
上 海 市 广 播 电 视 局
上 海 市 总 工 会
共 青 团 上 海 市 委 员 会
上 海 市 妇 女 联 合 会
上 海 市 残 疾 人 联 合 会

沪老龄办发〔2025〕1号

--------------------------------------------------------------

关于印发《上海市“乐龄乐读、乐学乐为”

老年阅读行动方案》的通知

各区老龄办、区民政局、区委宣传部、区委网信办、区教育局、区

农村农业委、区文化旅游局（广电局）、区退役军人事务局、区数据
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局、区总工会、团区委、区妇联、区残联：

为贯彻党的二十大关于深化全民阅读活动的重要部署，保障老

年人基本阅读权益，满足老年人日益增长的阅读需求，进一步提升

广大老年人的获得感、幸福感、安全感，根据民政部等 14部门《关

于推进老年阅读工作的指导意见》，制订《上海市“乐龄乐读、乐学

乐为”老年阅读行动方案》，现印发给你们，请认真贯彻落实。

上海市老龄工作委员会办公室 上 海 市 民 政 局

中共上海市委宣传部 中共上海市委网络安全和信息化委员会办公室

上海市教育委员会 上海市农业农村委员会
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上海市文化和旅游局 上海市退役军人事务局

上 海 市 数 据 局 上海市广播电视局

上 海 市 总 工 会 共青团上海市委员会

上海市妇女联合会 上海市残疾人联合会

2025年 1月 24日

（此件主动公开）
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上海市“乐龄乐读、乐学乐为”

老年阅读行动方案

一、总体要求

习近平总书记指出“老年是人的生命的重要阶段，是仍然可以

有作为、有进步、有快乐的重要人生阶段。”阅读不仅可以增长见识，

加强和社会之间的联系互动，还能陶冶情操，促进身心健康。推进

老年阅读工作，实施“乐龄乐读、乐学乐为”老年阅读行动，不仅

是回应老年群体关切、丰富老年人精神文化生活、实现文化养老的

重要举措，也是贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略，构建老年

友好型社会的应有之义。要坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，认真学习贯彻习近平总书记关于老龄工作的一系列重

要指示批示精神，特别是给“银龄行动”老年志愿者和“老杨树”

宣讲团的重要回信精神，积极创造条件，丰富阅读供给，优化阅读

环境，保障老年人阅读权益；创新活动载体，营造浓厚阅读氛围，

鼓励老年人老有所为。

自 2025年起，各区每年至少组织 1场老年阅读主题活动、培育

新增 2支老年阅读团队和 2个老年阅读志愿服务品牌；各街镇利用

现有养老服务设施或老年学校，每年至少新设 1处老年阅读场所，

并设置“乐龄书架”，配备老年阅读书籍和报纸。力争到 2027年，

本市累计出版不少于 30种老年选题出版物。
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二、主题

乐龄乐读、乐学乐为

三、主要措施

（一）丰富老年读物供给。新闻出版部门要指导本市图书、报

纸、期刊等出版单位按照老年人需求分层分类优化出版结构，有计

划增加老年读物优秀选题策划和老年主题图书出版；组织各领域专

家学者、热心读者、出版界人士推荐各类适合老年人的优秀出版物，

并公开发布适合本市老年人阅读的“乐龄书单”；支持公开出版发行

的图书、报刊配备有声、大字、电子等“适老化”版本。本市广播、

电视、杂志等主要官方媒体要开设乐龄导读、乐龄书评等专版、专

栏。进一步发挥《上海老年报》等以老年群体为主体的各类报刊作

用，深化专题栏目和活动内容，增强老年群体的阅读兴趣和参与度。

本市各公共图书馆、老年大学（学校）、养老机构、军休机构、党群

服务中心、新时代文明实践中心、社区事务受理服务中心、综合为

老服务中心、老年活动室、睦邻点等老年人活动频率较高场所要设

置“乐龄书架”，重点为老年人提供本市“乐龄书单”相关书籍和报

纸。（责任单位：市委宣传部、市老龄办、市广播电视局、市文化旅

游局、市教委、市总工会、市民政局、市退役军人事务局，各区）

（二）优化老年阅读环境。本市各公共图书馆要加强公共阅读

空间的无障碍环境建设和改造，提供适合老年人特点的阅读导览，

无障碍、适老化的阅读设施设备和服务；探索网上借阅、邮寄上门

等软服务，满足老年人足不出户阅读需求；鼓励社会各界力量提供
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志愿服务，为老人阅读提供辅助服务。提倡有条件的社区长者食堂、

“数字伙伴计划·微站点”等经营单位和公共设施，采取错峰、错

时的方式为老年读者提供阅读交流空间。探索建立图书、报纸、期

刊和公共阅读空间的适老化标准。（责任单位：市文化旅游局、市数

据局、市民政局、市教委）

（三）加强数字阅读资源建设。充分发挥数字化支撑作用，支

持各类数字阅读平台、相关互联网网站、移动互联网应用等进行适

老化改造，汇编适老化改造成果科普读物。支持各类数字阅读平台

和其他社会力量参与数字阅读资源建设，加快开发电子版、有声版

老年读物。在数字阅读平台设立面向本市老年群体的“书香敬老”

栏目，联合相关数字平台开展“为老人读书”志愿服务活动。加强

老年数字阅读设备的研发和推广，降低老年人数字阅读门槛。指导

本市涉老新媒体加大宣传推广和升级改造力度，在服务老年人阅读

方面发挥更大作用。（责任单位：市数据局、市委网信办、市老龄办、

市委宣传部）

（四）营造浓厚阅读氛围。充分发挥各级老年大学（学校）等

老年学习机构、场所，养老机构、军休机构，以及各区、街镇老年

协会和群众文化团体的主阵地作用，面向本市老年阅读爱好者广泛

开展“乐龄乐读，乐学乐为”主题读书活动，通过乐龄读书会、读

书征文、演讲比赛、朗诵比赛等群众喜闻乐见的形式营造浓厚的读

书氛围，大力发展老年阅读“领读人”队伍。各级工会、共青团组

织、妇联、残联，各企事业单位、社会组织，大、中、小学要组织
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热心公益的志愿者和志愿服务组织赴本市养老机构和社区，广泛开

展“为老人读书”和为老人撰写“人生回忆录”等志愿服务活动。

利用“老有腔调”直播节目举办本市读书心得交流会，展示老年人

阅读成果。（责任单位：市老龄办、市教委、市文化旅游局、市总工

会、市民政局、市退役军人事务局，市委宣传部、市广播电视局、

团市委、市妇联、市残联，各区）

（五）培育“乐龄乐读”品牌。各区、街镇，公共图书馆、老

年大学（学校）、老年协会、军休机构要积极总结本地区、本单位、

本领域开展老年阅读工作的经验做法，培育具有特色的老年阅读品

牌。积极培育和引导老年人文化消费需求，探索“阅读+养生”“阅

读+交友”“阅读+旅游”“阅读+观影”等新模式。“敬老月”期间，

开展本市年度十佳“乐龄乐读，点亮精神之光”老年阅读品牌推荐

活动，并发动各类媒体进行广泛宣传。（责任单位：市老龄办、市委

宣传部、市文化旅游局、市教委、市总工会、市民政局、市退役军

人事务局、市广播电视局，各区）

（六）宣传“乐学乐为”达人。各区、街镇，各老年大学（学

校）、养老机构、军休机构要大力发掘并逐级推荐积极参加读书活动、

具备良好阅读习惯和阅读能力，并在推广老年阅读工作中发挥示范

引领作用的老年阅读先进典型。结合本市老年文化艺术节，在世界

读书日期间，利用本市各类媒体开展“乐学乐为”达人推荐和专访，

挖掘并宣传他们老有所学、老有所为的感人故事，引导更多老年人

积极参与老年阅读。（责任单位：市老龄办、市委宣传部、市教委、
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市总工会、市民政局、市退役军人事务局、市广播电视局，各区）

四、组织保障

（一）提高政治站位。要深刻认识开展老年阅读行动的重要意

义，把开展老年阅读行动与学习贯彻习近平总书记给“银龄行动”

老年志愿者和“老杨树”宣讲团的重要回信精神相结合，与开展人

口老龄化国情教育等工作相结合，鼓励老年人通过老年阅读丰富晚

年生活，在自我提升、家庭教育、代际传承、权益保障和社会参与

等方面发挥积极作用。

（二）加强组织领导。各区老龄办要充分发挥牵头协调作用，

确保各项措施落到实处。各有关单位要树立一盘棋思想，密切配合，

加强对现有资源统筹，在保障老年阅读必要条件、提升老年阅读服

务的可及性便利性、推进数字平台建设等方面，充分发挥各自优势，

确保老年阅读行动顺利推进。

（三）凝聚各方力量。要不断探索创新深化老年阅读的有效途

径，注重运用政府购买服务，引导社会力量参与老年阅读推广工作。

有条件的区可探索通过社会力量捐赠等方式，建立公益性老年阅读

扶持基金。鼓励企业、机构、个人等通过共建、捐赠等方式支持老

年阅读。鼓励具有阅读推广专业知识和实践经验的单位和个人提供

或参与公益性老年阅读推广服务。对老年阅读行动中成绩突出、作

出贡献的单位、组织和个人，可按照有关规定及时予以表扬。

附件：上海市“乐龄乐读、乐学乐为”老年阅读行动任务分工表



- 9 -

附件

上海市“乐龄乐读、乐学乐为”老年阅读行动任务分工表

重点任务 责任单位

扩大

老年

读物

供给

指导本市图书、报纸、期刊等出版单位按照老年人需求分层分类优化出版结构，有计划地增加老年读物

优秀选题策划和老年主题图书出版。
市委宣传部

组织各领域专家学者、热心读者、出版界人士推荐各类适合老年人的优秀出版物，并公开发布适合本市

老年人阅读的“乐龄书单”。

市委宣传部

市老龄办

支持公开出版发行的图书、报刊配备有声、大字、电子等无障碍格式版本。 市委宣传部

本市广播、电视、报刊、杂志等主要官方媒体要开设乐龄导读、乐龄书评、乐龄文摘等专版、专栏。

市委宣传部

市民政局

市广播电视局

本市各公共图书馆、老年大学、养老机构、军休机构、党群服务中心、新时代文明实践中心、社区事务

受理服务中心、综合为老服务中心、老年活动室、睦邻点等老年人活动频率较高场所要设置“乐龄书架”，

重点为老年人提供本市“乐龄书单”相关书籍和报纸。

市文化旅游局

市教委

市总工会

市民政局

市退役军人事务局

各区

优化

老年

阅读

环境

本市各公共图书馆要加强公共阅读空间的无障碍环境建设和改造，提供适合老年人特点的阅读导览，无

障碍、适老化的阅读设施设备和服务；探索网上借阅，邮寄上门等软服务，满足老年人足不出户阅读需

求；鼓励社会各界力量提供志愿服务，为老人阅读提供辅助服务。

市文化旅游局

提倡有条件的社区长者食堂、“数字伙伴计划·微站点”等经营单位和公共设施，采取错峰、错时的方

式为老年读者提供阅读交流空间。

市数据局

市民政局

鼓励相关行业协会、高等院校和科研机构开展老年阅读相关研究，探索建立图书、报纸、期刊和公共阅

读空间的适老化标准

市民政局

市教委
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加强

数字

资源

建设

充分发挥数字化支撑作用，支持各类数字阅读平台、相关互联网网站、移动互联网应用等进行适老化改

造，汇编适老化改造成果科普读物。

市数据局

市委宣传部

支持各类数字阅读平台和其他社会力量参与数字阅读资源建设，加快开发电子版、有声版老年读物。

市委宣传部

市委网信办

市数据局

在数字阅读平台设立面向本市老年群体的“书香敬老”栏目，发布老年阅读资源，联合相关数字平台开

展“为老人读书”志愿者活动。

市老龄办

市委宣传部

加强老年数字阅读设备的研发和推广，降低老年人使用数字阅读门槛。 市数据局

指导本市涉老新媒体加大宣传推广和升级改造力度，在服务老年人阅读方面发挥更大作用。
市老龄办

市委宣传部

营造

浓厚

阅读

氛围

充分发挥各级老年大学等老年学习机构、场所，养老机构、军休机构，以及各区、街镇老年协会和群众

文化团体的主阵地作用，面向本市老年阅读爱好者广泛开展“乐龄乐读，乐学乐为”主题读书活动，通

过开展读书征文、演讲比赛、朗诵比赛等群众喜闻乐见的形式营造浓厚的读书氛围。

市老龄办

市教委

市总工会

市文化旅游局

市民政局

市退役军人事务局

各区

各级工会、共青团组织、妇联、残联，各企事业单位、社会组织，大、中、小学要组织热心公益的志愿

者和志愿服务组织赴本市养老机构和社区，广泛开展“为老读书”等志愿服务活动。

市总工会

团市委

市妇联

市残联

市教委

各区

利用“老有腔调”直播节目举办本市读书心得交流会，展示老年人阅读成果。
市老龄办

市广播电视局
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培育

乐龄

乐读

品牌

各区、街镇，公共图书馆，老年大学，老年协会、养老机构、军休机构要积极总结本地区、本单位、本

领域开展老年阅读工作的经验做法，培育具有特色的老年阅读品牌。

市文化旅游局

市教委

市总工会

市民政局

市退役军人事务局

各区

“敬老月”期间，开展本市年度十佳“乐龄乐读，点亮精神之光”老年阅读品牌推荐活动，并发动各类

媒体进行广泛宣传。

市老龄办

市委宣传部

市广播电视局

积极培育和引导老年人文化消费需求，探索“阅读+养生”“阅读+交友”“阅读+旅游”“阅读+观影”

等新模式，打造老年人阅读、休闲、养生、会友、文旅新业态。

市老龄办

市文化旅游局

市委宣传部

各区

宣传

乐学

乐为

达人

各区、街镇，各老年大学、养老机构、军休机构要大力发掘并逐级推荐积极参加读书活动、具备良好阅

读习惯和阅读能力，并在推广老年阅读工作中发挥示范引领作用的老年阅读先进典型。

市教委

市总工会

市民政局

市退役军人事务局

各区

结合本市老年文化艺术节，在世界读书日期间，利用本市各类媒体开展“乐学乐为”达人推荐和专访，

挖掘并宣传他们老有所学、老有所为的感人故事，引导更多老年人积极参与老年阅读。

市老龄办

市委宣传部

市广播电视局
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