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上 海 市 民 政 局
上海市人力资源和社会保障局

沪民社服发〔2025〕2 号

--------------------------------------------------------------

上海市民政局 上海市人力资源和社会保障局印发

《关于加强上海市社会组织人才队伍建设的

若干措施》的通知

各区民政局、各区人力资源社会保障局：

现将《关于加强上海市社会组织人才队伍建设的若干措施》印

发给你们，请认真按照执行。

上 海 市 民 政 局 上海市人力资源和社会保障局

2025 年 10 月 21 日

（此件主动公开）
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关于加强上海市社会组织人才队伍建设的若干措施

为进一步加强本市社会组织人才队伍建设，把社会组织人才工

作纳入党管人才的总体格局和人才工作体系，推进社会组织高质量

发展，根据中央和市委关于健全社会组织管理制度的决策部署，现

提出如下措施。

一、积极拓展吸纳人才渠道

（一）引导社会组织稳岗扩岗。推动落实财政部、民政部、人

社部关于政府购买服务、就业补贴等政策文件，加强社会组织培育

发展，引导社会组织积极开发就业岗位。依托“沪上社会组织”等

媒介，做好本市促进高校毕业生等青年就业系列政策宣传，指导符

合条件的社会组织用好一次性扩岗等就业支持政策。鼓励社会组织

吸纳高校毕业生就业，支持优质社会组织申请成为本市就业创业见

习基地。

（二）培育扶持就业源头。鼓励成立符合上海经济社会发展需

要的社会组织，支持服务“五个中心”建设的前沿领域、关键领域、

重点领域社会组织登记成立，支持民非类新型研发机构发展，支持

服务上海超大城市基层治理的社区社会组织发展。举办上海社会组

织公益创新创业大赛，鼓励公益团队成立社会组织，推动提供更多

的社会组织用人岗位。

（三）加大招才引才力度。完善供需对接平台，举办“筑梦公
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益”上海社会组织专场招聘会，便利社会组织招聘人才。依托“上

海社会组织公共服务”平台，探索建立网上社会组织人才市场。依

托上海社会组织展示馆等组织开展高校研学活动，引导高校毕业生

等青年群体到社会组织就业创业。

二、强化人才扶持激励

（四）完善职业发展通道。做好社团会员管理员和劝募员国家

职业标准宣贯工作，积极推进教材编制、培训计划实施、技能评价

等工作，按规定面向社会提供职业技能等级认定服务。支持符合条

件的行业协会等社会组织，在人工智能、区块链、生物医药等领域

申报成为本行业的职业技能等级评价机构。

（五）加强人才薪酬福利管理。按照政府购买社会组织服务政

策，研究明确人力资源成本的基础标准。引导社会组织落实民政部

《关于加强和改进社会组织薪酬管理的指导意见》等政策文件，建

立健全与社会组织发展相适应的薪酬管理体系。研究发布本市社会

组织从业人员薪酬指引，引导社会组织合理确定从业人员薪酬水平。

修订《关于在本市社会团体、基金会和民办非企业单位中建立年金

制度若干问题的通知》，鼓励社会组织建立企业年金制度。推动社

会组织与从业人员依法签订劳动合同，建立员工工资协商制度、员

工代表大会制度等机制，保障员工合法权益。

（六）提升社会组织人才地位。积极协调各部门将本领域社会

组织领军人才推荐为各级人大代表、政协委员，推动社会组织参政

议政；协调各部门在制定政策文件、召开重要会议或专业论坛时，
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邀请社会组织代表本行业本领域发声。将符合条件的社会组织及其

从业人员纳入评选表彰奖励推荐范围，调动各类人才投身社会组织

工作的积极性。充分发挥舆论正面引导作用，支持引导各类媒体大

力宣传社会组织人才工作创新举措、典型经验，讲好优秀典型立足

岗位敬业奉献的精彩故事，持续提升社会组织人才的社会认同感和

职业荣誉感。

三、提升人才综合素质

（七）完善人才培养机制。依托上海市社会组织服务中心，搭

建人才培养培训平台，推动政府、高校、社会组织之间开展多渠道、

多领域合作。支持高校围绕社会组织规范化建设和高质量发展的实

际需求开展教学研究和课程开发，从源头上加强社会组织人才培养。

（八）开展分层分类培训。加强社会组织人才教育管理，教育

引导社会组织特别是慈善组织从业人员弘扬公益精神、增强自律意

识、落实意识形态工作责任。加强社会组织负责人培训，重点抓好

社会团体和基金会秘书长、社会服务机构行政负责人等专职人员培

训，推荐优秀社会组织人才进入各级党校学习，提升其政治能力、

领导能力、开展国际合作交流等能力。鼓励社会组织从业人员等参

加社团会员管理员、劝募员等职业技能培训和等级认定。支持社会

组织从业人员参加继续教育、职业资格考试、职业水平考试等，更

新专业知识，增强职业技能，提高综合素质。

（九）依托社会组织培育点加强人才培养。指导社会组织培育

点积极打造人才培育平台，开展项目策划、财务管理、品牌宣传、
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资源链接等方面的能力建设培训，为不同发展阶段的社会组织提供

系统性、多元化的人才培养服务。遴选部分行业协会等社会组织作

为社会组织人才培育点，根据行业特点开展人才培训，帮助社会组

织培养锻造优秀人才队伍。

（十）开展技能竞赛活动。会同有关部门、行业协会，举办全

市性或行业性社会组织技能大赛，为广大社会组织人才搭建展示才

能、切磋技艺的平台，实现以赛促学、以赛促训、以赛促评、以赛

促建，对优秀获奖选手按规定给予表彰奖励，晋升职业技能等级，

纳入社会组织人才重点培育对象范围。

四、强化指导支持力度

（十一）加强工作指导。严格社会组织登记审查，将新成立社

会组织“有无与其业务活动相适应的专职工作人员”法定准入条件

落到实处。修订社会组织章程示范文本，将社会组织从业人员发展、

健全薪酬体系和完善职业晋升通道等写入章程，推动社会组织按章

程履行义务。

（十二）提供资金支持。通过财政资金、福利彩票公益金和各

类社会公益资金等，加大对社会组织的资金支持。推动社会组织承

接政府购买服务项目，鼓励业务主管单位（行业管理部门）通过政

府购买服务支持社会组织培育发展。支持引导社会力量设立社会组

织发展专项基金，为本市社会组织人才培养、激励以及社会组织高

质量发展提供支持。
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-------------------------------------------------------------------------------------------------
抄送：市人才局，市教委。

-------------------------------------------------------------------------------------------------
上海市民政局办公室 2025 年 10 月 23 日印发

-------------------------------------------------------------------------------------------------


