附件2

社会组织治理规范化建设行动方案

为贯彻落实民政部工作要求，更好提升全市社会组织治理水平和治理能力，以高水平治理促进高质量发展，制定以下工作方案。

一、规范社会组织法人治理

1.针对不同类型的社会组织，修改优化章程示范文本。2.引导社会组织依照法规政策和章程规定健全法人治理结构，细化完善会员大会（会员代表大会）、理事会、监事会等制度。3.强化监事监督职责，健全内部监督约束机制，加强对负责人、理事、财务管理人员等职务行为的监督。4.会同业务主管单位（行业管理部门）推动社会组织健全内部机构运行各项制度，加强会员、证书、印章、文件等档案资料保管，健全内部纠纷解决机制。5.通过年度培训、视频课程等线上线下相结合的方式开展多层次培训，提升社会组织负责人法人治理能力。6.加强问题研判和风险预判，防范化解社会组织治理风险。

二、常态开展四类重点行为治理

1.贯彻落实全国评比达标表彰工作协调小组印发《社会组织评比达标表彰活动管理办法》（国评组发〔2022〕3号）要求，依法查处违规评比表彰活动，更好发挥评比表彰精神引领、典型示范作用。2.持续精简规范社会组织举办节庆展会论坛活动，推动优化结构、提质增效，遏制虚假宣传、噱头炒作、违规收费等乱象。3.持续加强行业协会商会乱收费行为治理，深化社会组织收费行为监管，依法依规查处违规收费。4.督促社会组织落实相关财务管理要求，推动社会组织提升财务管理水平。5.加强培训宣传，将四类重点行为治理要求传达到每一个社会组织。加强与业务主管单位（行业管理部门）协调，引导社会组织做好自查整改。

三、规范社会团体分支（代表）机构治理

1.推动社会团体健全并落实分支（代表）机构管理制度。2.会同业务主管单位（行业管理部门），加强对社会团体分支（代表）机构设立、名称使用、财务管理、规范运作等方面的日常监管，督促开展自查和整改。3.引导社会团体严格按照规定在年度报告中报送分支机构、代表机构有关情况。4.加强政策培训，针对分支（代表）机构易发、多发问题，开展案例分析与工作提示。

四、推进监督管理规范化

1.按照社会组织不同类型，分类优化社会组织年度检查报告书。2.不断完善年检年报、离任审计、抽查检查、投诉举报等监管方式，加强综合监管。3.强化问题整改，对发现的问题坚持“一案三函”，向业务主管单位（行业管理部门）发提醒函、向社会组织发整改函、向职能部门发线索移交函，督促做好整改。4.完善社会组织重大事项报告制度，指导社会组织建立活动影响评估机制，对可能引发社会风险的重要事项应事先向政府有关部门报告。5.建好用好年检年报系统等信息平台，加强信息共享共用。

五、强化社会组织规范化评估

1.完成《上海社会组织发展“十四五”规划》中规范化评估的预期性指标。2.推动全市社会组织评估工作健康发展，提高风险管理能力，确保评估工作公正公平公信。3.加强评估专家和评估机构日常管理，严肃评估工作纪律，加强廉政风险防控和监督管理。4.出台地方标准《社会组织评估规范》。

六、加强社会组织人才队伍建设

1.以政治过硬、贡献突出、引领性强的社会组织带头人为重点，组织交流研讨，加强重点培养，发挥示范带动作用。2.持续开展社会组织负责人年度培训，提升社会组织规范化治理能力和治理水平。3.举办社会组织公益创新创业大赛、社会组织优质项目扶持计划等活动，发掘社会组织专职优秀人才。4.开展“筑梦公益”促进就业创业行动，为社会组织可持续发展吸纳人才。5.在社会组织中推荐“两代表一委员”，推动社会组织积极参政议政。6.加强社会组织典型案例和优秀人才的宣传，提升社会组织的品牌影响力。
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