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上 海 市 民 政 局
上 海 市 财 政 局
上海市人力资源和社会保障局
上 海 市 残 疾 人 联 合 会

沪民规〔2026〕7号

--------------------------------------------------------------

关于对重残无业人员给予生活补助的通知

各区民政局、财政局、人力资源和社会保障局、残疾人联合会：

为进一步做好本市重残无业人员基本生活保障工作，现就

有关生活补助事宜通知如下：

一、申请条件

本市户籍居民同时符合以下条件的，可以申请重残无业人

员生活补助：

（一）16周岁以上（含 16周岁）；
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（二）持有效中华人民共和国残疾人证的一级、二级重度

残疾人以及三级智力残疾人；

（三）处于失业或未就业状态且未登记为个体工商户。

符合上述残疾等级，按月领取的养老金低于本市重残无业

人员生活补助标准的个人，也可申请。城乡居民养老保险待遇

中，中央确定的基础养老金部分免于计入养老金。

二、办理程序

（一）申请受理。符合条件的申请人，由本人作为申请人

向就近的街道办事处、乡镇人民政府的社区事务受理服务中心

提交书面申请及相关材料。申请人也可以通过“一网通办”提

交申请材料。申请人申请有困难的，可以根据实际情况，委托

居（村）民委员会或他人代为申请。委托申请的，应当履行相

应委托手续。

重残无业人员申请的实际居住地街道办事处、乡镇人民政

府应依托社区救助顾问开展走访联系，协助户籍地开展重残无

业人员的调查核实及动态管理等工作。

申请人申请生活补助时，需提交以下材料：

1.上海市重残无业人员生活补助申请表；

2.申请人身份证；

3.户口簿或户籍证明；

4.申请人的有效中华人民共和国残疾人证；

5.委托他人代为申请的，同时提供受托人身份证和授权委
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托书。

上述申请材料凡是可以通过电子证照库等信息共享交换途

径获取的，不再要求申请人报送。

材料齐备的，街道办事处、乡镇人民政府应当及时受理。

材料不齐备的，应当在收到材料之日起 3个工作日内一次性告

知申请人在 10个工作日内补正。申请人拒绝按要求补正的，不

予受理。

（二）审核确认。街道办事处、乡镇人民政府应当在受理

之日起 10个工作日内，通过部门信息交换共享等手段对申请人

的申请材料、残疾等级、就业状态等进行审核，做出审核确认

决定，并将信息录入上海市民政局救助信息管理系统。确认给

予的，发放上海市重残无业人员生活补助准予通知书；不予确

认的，发放上海市重残无业人员生活补助不予确认通知书，书

面告知申请人不予确认的理由和依据。因特殊情况审核难度大，

无法在 10个工作日内做出决定的，可延长 10个工作日。

（三）资金发放。重残无业人员生活补助自审核确认之月

起按月发放，对审核当月无法发放的，可于次月补发。重残无

业人员生活补助原则上依托上海市民政资金内控监管平台通过

银行等代理金融机构实行社会化发放，直接支付到申请人的银

行卡账户。

三、补助发放标准

重残无业人员生活补助一般按照重残无业人员生活补助标
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准全额发放。对符合领取养老金条件的，按月领取的养老金低

于同期重残无业人员生活补助标准的差额发放生活补助金。

重残无业人员生活补助标准，经市政府同意后由市民政局

公布。

四、动态管理

街道办事处、乡镇人民政府应当对重残无业人员的残疾等

级、就业状态等开展定期复核，原则上每年至少开展一次，并

根据需要进行抽查。经查证属实不再符合条件的，及时停止救

助。

重残无业人员一般应当在收到复核通知后10个工作日内提

供相应材料，逾期未提供且无正当理由的，可以认定为拒绝配

合对其残疾等级、就业状态等进行核查。

重残无业人员残疾等级、就业状态发生变化的，应当在 3

个月内主动告知街道办事处、乡镇人民政府，填写提交复核表

并提供相关证明材料。街道办事处、乡镇人民政府应在收到相

关材料后 1个月内开展复核，对残疾等级、就业状态发生变化

后 3个月内未主动告知的，可以进行批评教育，并通过开展不

定期复核等方式加强监测。

五、停止补助的情形

重残无业人员有下列情形之一的，应当及时停止救助，发

放上海市重残无业人员生活补助停止通知书：

（一）采取虚报、隐瞒、伪造等手段，骗取生活补助的；
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（二）拒绝配合对其残疾状况、就业状况等进行核查的；

（三）在监狱内服刑、戒毒所内强制戒毒的；

（四）不再符合申请条件规定情形的。

六、资金来源

对重残无业人员实施生活补助所需经费，由区财政承担。

七、部门职责

民政部门负责重残无业人员生活补助业务指导、监督管理

以及有关数据统计等工作；财政部门负责资金保障以及督促检

查资金管理工作；人力资源和社会保障部门负责提供就、失业

人员和养老金核算信息，并做好养老金的申领受理和发放工作；

残疾人联合会负责审核残疾类别、等级并提供有关信息。

街道办事处、乡镇人民政府具体负责本辖区重残无业人员

生活补助的申请受理、审核确认、动态管理等工作。

八、其他

（一）重残无业人员生活补助申请人或重残无业人员，符

合领取养老金条件的，应当及时办理养老金领取手续。

（二）重残无业人员纳入本市民政定期定量补助对象管

理，同时享受临时价格补贴、粮油帮困、帮困送温暖等政策措

施。

（三）纳入市属福利机构照料护理的民政托底保障对象不

享受重残无业人员生活补助。

（四）本通知自 2026 年 9 月 1 日起实施，有效期至 2031
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年 8月 31日。

上 海 市 民 政 局 上 海 市 财 政 局

上海市人力资源和社会保障局 上海市残疾人联合会

2026年 8月 28日

（此件主动公开）
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-------------------------------------------------------------------------------------------------
抄送：市居民经济状况核对中心、光明食品（集团）有限公司、

市域外农场管理办公室。

-------------------------------------------------------------------------------------------------
上海市民政局办公室 2026年 8月 31日印发

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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