附件4

社会组织行政执法能力提升行动方案

为深入推进依法行政，更好履行民政执法职责，进一步提升社会组织行政执法能力，为社会组织更高质量发展保驾护航，制定以下方案。

一、数据引领精准执法

1.透视年检年报数据。执法部门主动跨前，充分利用社会组织年度检查数据并深入分析研究，梳理排摸违法违规线索。2.探索社会组织“非现场监管”。结合实际梳理非现场监管事项清单，充分运用非现场监管方式，提升执法效能，强化社会组织专项检查案件线索转化率。3.持续亮剑。强化各类案件线索排摸与征集，进一步畅通非法社会组织投诉举报渠道；用好用足取缔、劝散、信用监管、公开曝光等处置手段，进一步铲除非法社会组织滋生土壤，净化社会组织生存空间。

二、把握尺度规范执法

1.彰显社会组织行政执法的力度。办案过程中，严格适用《行政处罚法》《社会组织登记管理机关行政处罚程序规定》、三大社会组织条例、相关年检办法及社会组织领域行政处罚裁量基准，严格规范行政权力的行使。深入落实行政执法“三项制度”。注重案卷评查工作制度，及时纠正在办案过程中存在的程序性、文书规范性、法律适用等问题，不断推进严格规范公正文明执法。2.落实包容审慎监管要求。社会组织领域执法严格贯彻落实《上海市民政领域轻微违法行为依法不予行政处罚清单》，宽严相济，引导激发社会组织活力，优化行业营商环境。

三、完善执法体制机制

1.夯基增效。坚持案例撰写，以案释法；以执法人员实际需求为导向，编撰《执法业务问答手册》；梳理汇编执法所需法律法规政策文件，形成好用实用的“法律工具箱”。2.强化指导。持续强化对各区民政局的执法工作指导，搭建交流平台，不定期推送新实施的法律法规及解读资料。3.以训赋能。组织开展社会组织领域执法实务培训，择机开展现场分析会，全方位“把脉”行政执法立案、调查、取证、文书撰写及送达等各阶段“疑难杂症”。4.强化执法监督。建立健全执法监督机制，有效纠正执法不严格不规范不公正不文明等问题。5.强化联合执法机制。探索公安、市监、消防等部门对社会组织作出的整改或行政处罚信息共享，数据互通，形成多部门齐抓共管的有效合力。
四、加强社会组织执法宣传

1.正向引导。通过传统媒体和新媒体，运用线上与线下相结合等方式多渠道、多形式宣传社会组织法律法规，全面营造良好的执法社会氛围。2.以案说法。运用上海民政官方网站、公众号、上海社会组织杂志等媒介，针对社会组织执法典型案例进行多渠道、全方位宣传，把个案查处的点效应，扩大为社会关注的面效应，达到打击一个、震慑一批的效果。3.依法公示。通过公告行政处罚结果、曝光违法行为等方式，引导社会公众积极学习社会组织法律知识，主动抵制社会组织违法违规活动，增强对非法社会组织的甄别能力，营造社会组织健康发展的良好社会氛围。
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