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上海市民政局主要职能
根据市委办公厅下发的《中共上海市委办公厅 上海市人民政府办公厅关于印发〈上海市民政局职能配置、内设机构和人员编制规定〉
的通知》（沪委办发【2019】55号）中规定，上海市民政局是主管全市民政工作的市政府组成部门，为正局级，加挂上海市社会组织
管理局牌子。上海市民政局的主要职责是：
一、贯彻执行有关民政工作的法律、法规、规章和方针、政策。研究起草有关民政工作的地方性法规、规章草案，拟订相关政策、规
划，并组织实施。
二、负责社会救助工作。健全城乡社会救助体系，组织实施城乡居民最低生活保障、特困人员供养、支出型贫困家庭生活救助、临时
救助、社区综合帮扶和生活无着流浪乞讨人员救助。
三、负责居民经济状况核对工作。拟订居民经济状况核对的项目、标准和实施办法，管理居民经济状况核对工作，指导核对工作机构
建设。研究分析居民经济状况。
四、负责社会福利工作。指导各类社会福利设施建设和服务管理。负责孤儿救助和养育工作，指导孤弃儿童保障和成年孤儿回归社会
安置工作。牵头推进困境儿童保障和农村留守儿童关爱保护工作，协同推进落实残疾儿童康复救助制度。
五、负责养老服务工作。推进社会养老服务体系建设，负责机构养老和社区居家养老服务的监督管理，指导养老服务设施建设和管
理，负责特殊困难老年人救助工作。
六、负责残疾人权益保障工作。负责实施困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度，负责城乡重残人员纳入基本医疗保障的复
核工作，推进康复辅助器具产业发展，按照有关分工做好残疾人集中就业工作。
七、负责慈善管理工作。负责慈善组织登记（认定）管理工作。负责慈善活动的监督检查，依法管理慈善募捐活动。负责慈善行业组
织的指导。推进慈善信息公开和共享以及慈善表彰等。
八、负责基层政权和社区建设工作。推进基层民主政治建设，指导基层群众自治建设，组织各区开展居（村）民委员会选举。牵头推
进社区工作者队伍建设。配合相关部门推进街道社区层面共治工作。指导社区服务体系建设，会同有关部门拟订社区服务政策，牵头
推进社区事务受理服务中心标准化建设。
九、负责职业社会工作者相关工作和志愿服务行政管理工作。会同有关部门做好职业社会工作者及其专业组织培育发展和管理服务工
作，推进专业社会工作人才队伍建设，指导、协调各领域开展专业社会工作。会同有关部门推动志愿者队伍建设。
十、负责行政区划和政区地名工作。负责乡镇、街道的设立、撤销、调整、更名和界线变更及政府驻地迁移的审核报批，负责行政区
划界线管理，负责政区名称的审核报批工作，指导居（村）民委员会的设立、撤销、更名、命名等。



十一、负责婚姻登记和收养登记管理工作。指导居民的婚姻登记和收养登记。负责涉外、涉港澳台居民以及华侨的婚姻登记和收养登
记。推进婚俗改革。
十二、负责殡葬管理工作。推进殡葬改革和殡葬行业标准化建设，负责殡葬服务单位的监督管理。
十三、负责社会组织登记管理和培育发展工作。负责社会组织成立、变更、注销登记以及监督管理，会同有关部门为社会组织提供指
导和服务，推动社会组织规范化建设和信用体系建设，协助开展社会组织党组织建设工作。负责社会组织管理的综合协调。指导开展
群众活动团队备案，负责涉外社会组织的登记管理。
十四、负责福利彩票管理工作。规划并批准建立福利彩票销售网络，监督福利彩票代销者的代销行为和彩票开奖活动，负责福利彩票
公益金的使用管理和监督。
十五、统筹协调社会建设有关工作。研究提出加强社会建设的政策建议，督促检查社会建设工作情况，总结推广社会建设工作典型经
验。
十六、负责民政领域相关行政执法和执法监督工作，依法组织查处有关违法案件。健全落实民政行业安全生产责任制，指导协调、监
督管理民政行业安全生产工作。
十七、完成市委、市政府交办的其他任务。
十八、职能转变。上海市民政局要加强和改善城乡社区治理，健全治理体系、提升治理水平、补齐治理短板，提高社区治理智能化水
平。推进社会组织管理制度改革，促进社会组织健康有序发展，加快形成现代社会组织体系。构建与新时代要求相适应的社会福利体
系，全面建成“五位一体”的社会养老服务体系，进一步完善面向儿童、残疾人等特殊群体的社会福利政策。完善社会救助体系建
设，推进社会救助工作法治化，大力发展慈善事业，进一步夯实民政托底保障作用。建设高效便捷的社会服务体系，推进社区事务受
理“全市通办”“一网通办”“一证通办”。深化殡葬服务改革，提高婚姻和收养服务质量。
十九、与上海市卫生健康委员会有关职责分工。上海市民政局负责统筹推进、督促指导、监督管理养老服务工作，拟订养老服务体系
建设地方性法规、规章草案和政策、规划、标准，并组织实施，承担老年人福利和特殊困难老年人救助工作。上海市卫生健康委员会
负责拟订应对人口老龄化、医养结合政策措施，综合协调、督促指导、组织推进老龄事业发展，承担老年疾病防治、老年人医疗照护
、老年人心理健康与关怀服务等老年健康工作。



上海市民政局机构设置

根据市委办公厅下发的《中共上海市委办公厅 上海市人民政府办公厅关于印发〈上海市民政局职能配置、内设机构和人员编制规定〉
的通知》（沪委办发【2019】55号）中规定，上海市民政局（本级）设办公室、政策法规处、组织人事处（老干部处）、计划财务处
、新闻宣传处（研究室）、信访办公室、社会建设处、社会救助处（收入核对处）、养老服务处、儿童福利处（收养登记处）、残疾
人福利处、基层政权和社区建设处、区划地名处、婚姻管理处、殡葬管理处、职业社会工作和志愿服务处、慈善事业处、社会组织登
记处（社会组织协调处）、社会团体管理处、社会服务机构管理处、基金会管理处、社会组织服务处（涉外社会组织管理处）。



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用
经费支出。



2020年单位预算编制说明

    2020年，上海市民政局预算支出总额为35,347万元，其中：财政拨款支出预算35,347万元，比2019年预算减少4,444万元
（含机构改革因素）。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算24,993万元，比2019年预算减少3,584万元；政府性基
金拨款支出预算10,355万元，比2019年预算减少860万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “社会保障和就业支出”科目23,555万元，主要用于本单位行政运行、社会组织管理、行政区划和地名管理、基层政权
建设和社区治理、其他民政管理事务支出、离退休经费、基本养老保险缴费、职业年金缴费、殡葬、其他社会福利支出。

    2. “卫生健康支出”科目334万元，主要用于本单位医疗保障支出及在职市管保健对象医疗保健统筹金支出。

    3. “住房保障支出”科目1,104万元，主要用于本单位住房公积金和购房补贴支出。

    4. “其他支出”科目10,355万元，主要用于社会福利、扶贫和其他社会公益事业等彩票公益金支出。



单位：元

人员经费 公用经费

一、财政拨款收入 353,473,763 一、社会保障和就业支出 235,549,273 43,670,704 10,569,108 181,309,461

1. 一般公共预算资金 249,928,753 二、卫生健康支出 3,336,600 3,288,600 48,000

2. 政府性基金 103,545,010 三、住房保障支出 11,042,880 11,042,880

二、事业收入 四、其他支出 103,545,010 103,545,010

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 353,473,763 支出总计 353,473,763 58,002,184 10,569,108 284,902,471

项目
合计 项目支出

2020年预算单位财务收支预算总表

编制单位：上海市民政局

本年收入 本年支出

预算数

基本支出项目 预算数



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 235,549,273 235,549,273

208 02 民政管理事务 159,464,913 159,464,913

208 02 01 行政运行 48,851,772 48,851,772

208 02 06 社会组织管理 11,474,774 11,474,774

208 02 07 行政区划和地名管理 960,000 960,000

208 02 08 基层政权建设和社区治理 2,965,000 2,965,000

208 02 99 其他民政管理事务支出 95,213,367 95,213,367

208 05 行政事业单位养老支出 7,564,360 7,564,360

208 05 01 行政单位离退休 1,646,360 1,646,360

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 3,897,600 3,897,600

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 1,948,800 1,948,800

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 71,600 71,600

208 10 社会福利 68,520,000 68,520,000

208 10 04 殡葬 6,445,000 6,445,000

208 10 99 其他社会福利支出 62,075,000 62,075,000

210 卫生健康支出 3,336,600 3,336,600

其他收入

2020年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市民政局

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入



类 款 项
其他收入

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

210 11 行政事业单位医疗 3,288,600 3,288,600

210 11 01 行政单位医疗 3,288,600 3,288,600

210 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

210 99 01 其他卫生健康支出 48,000 48,000

221 住房保障支出 11,042,880 11,042,880

221 02 住房改革支出 11,042,880 11,042,880

221 02 01 住房公积金 4,032,000 4,032,000

221 02 03 购房补贴 7,010,880 7,010,880

229 其他支出 103,545,010 103,545,010

229 60 彩票公益金安排的支出 103,545,010 103,545,010

229 60 02 用于社会福利的彩票公益金支出 50,446,200 50,446,200

229 60 11 用于扶贫的彩票公益金支出 7,329,752 7,329,752

229 60 99 用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 45,769,058 45,769,058

353,473,763 353,473,763合计



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 235,549,273 54,239,812 181,309,461

208 02 民政管理事务 159,464,913 47,636,772 111,828,141

208 02 01 行政运行 48,851,772 47,636,772 1,215,000

208 02 06 社会组织管理 11,474,774 11,474,774

208 02 07 行政区划和地名管理 960,000 960,000

208 02 08 基层政权建设和社区治理 2,965,000 2,965,000

208 02 99 其他民政管理事务支出 95,213,367 95,213,367

208 05 行政事业单位养老支出 7,564,360 6,603,040 961,320

208 05 01 行政单位离退休 1,646,360 756,640 889,720

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 3,897,600 3,897,600

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 1,948,800 1,948,800

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 71,600 71,600

208 10 社会福利 68,520,000 68,520,000

208 10 04 殡葬 6,445,000 6,445,000

2020年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市民政局

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

208 10 99 其他社会福利支出 62,075,000 62,075,000

210 卫生健康支出 3,336,600 3,288,600 48,000

210 11 行政事业单位医疗 3,288,600 3,288,600

210 11 01 行政单位医疗 3,288,600 3,288,600

210 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

210 99 01 其他卫生健康支出 48,000 48,000

221 住房保障支出 11,042,880 11,042,880

221 02 住房改革支出 11,042,880 11,042,880

221 02 01 住房公积金 4,032,000 4,032,000

221 02 03 购房补贴 7,010,880 7,010,880

229 其他支出 103,545,010 103,545,010

229 60 彩票公益金安排的支出 103,545,010 103,545,010

229 60 02 用于社会福利的彩票公益金支出 50,446,200 50,446,200

229 60 11 用于扶贫的彩票公益金支出 7,329,752 7,329,752

229 60 99 用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 45,769,058 45,769,058

353,473,763 68,571,292 284,902,471合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 249,928,753 一、社会保障和就业支出 235,549,273 235,549,273

二、 政府性基金 103,545,010 二、卫生健康支出 3,336,600 3,336,600

三、住房保障支出 11,042,880 11,042,880

四、其他支出 103,545,010 103,545,010

收入总计 353,473,763 支出总计 353,473,763 249,928,753 103,545,010

2020年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市民政局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 235,549,273 54,239,812 181,309,461

208 02 民政管理事务 159,464,913 47,636,772 111,828,141

208 02 01 行政运行 48,851,772 47,636,772 1,215,000

208 02 06 社会组织管理 11,474,774 11,474,774

208 02 07 行政区划和地名管理 960,000 960,000

208 02 08 基层政权建设和社区治理 2,965,000 2,965,000

208 02 99 其他民政管理事务支出 95,213,367 95,213,367

208 05 行政事业单位养老支出 7,564,360 6,603,040 961,320

208 05 01 行政单位离退休 1,646,360 756,640 889,720

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 3,897,600 3,897,600

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 1,948,800 1,948,800

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 71,600 71,600

208 10 社会福利 68,520,000 68,520,000

208 10 04 殡葬 6,445,000 6,445,000

2020年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市民政局

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

208 10 99 其他社会福利支出 62,075,000 62,075,000

210 卫生健康支出 3,336,600 3,288,600 48,000

210 11 行政事业单位医疗 3,288,600 3,288,600

210 11 01 行政单位医疗 3,288,600 3,288,600

210 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

210 99 01 其他卫生健康支出 48,000 48,000

221 住房保障支出 11,042,880 11,042,880

221 02 住房改革支出 11,042,880 11,042,880

221 02 01 住房公积金 4,032,000 4,032,000

221 02 03 购房补贴 7,010,880 7,010,880

249,928,753 68,571,292 181,357,461合计



单位：元

类 款 项

229 其他支出 103,545,010 103,545,010

229 60 彩票公益金安排的支出 103,545,010 103,545,010

229 60 02 用于社会福利的彩票公益金支出 50,446,200 50,446,200

229 60 11 用于扶贫的彩票公益金支出 7,329,752 7,329,752

229 60 99 用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 45,769,058 45,769,058

103,545,010 103,545,010

2020年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市民政局

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码

合计

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 57,245,544 57,245,544

301 01 基本工资 8,544,180 8,544,180

301 02 津贴补贴 32,790,364 32,790,364

301 03 奖金 2,000,000 2,000,000

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 3,897,600 3,897,600

301 09 职业年金缴费 1,948,800 1,948,800

301 10 职工基本医疗保险缴费 2,314,200 2,314,200

301 11 公务员医疗补助缴费 974,400 974,400

301 12 其他社会保障缴费 283,200 283,200

301 13 住房公积金 4,032,000 4,032,000

301 99 其他工资福利支出 460,800 460,800

302 商品和服务支出 9,912,008 9,912,008

302 01 办公费 700,000 700,000

302 02 印刷费 180,000 180,000

2020年预算单位一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制单位：上海市民政局

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



类 款

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 06 电费 250,000 250,000

302 07 邮电费 630,000 630,000

302 09 物业管理费 195,228 195,228

302 11 差旅费 650,000 650,000

302 12 因公出国（境）费用 1,500,000 1,500,000

302 13 维修（护）费 300,000 300,000

302 14 租赁费 60,000 60,000

302 15 会议费 570,000 570,000

302 16 培训费 150,000 150,000

302 17 公务接待费 272,200 272,200

302 26 劳务费 60,000 60,000

302 28 工会经费 675,000 675,000

302 29 福利费 794,880 794,880

302 31 公务用车运行维护费 420,000 420,000

302 39 其他交通费用 1,800,000 1,800,000

302 99 其他商品和服务支出 704,700 704,700

303 对个人和家庭的补助 756,640 756,640



类 款

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

303 01 离休费 755,560 755,560

303 02 退休费 1,080 1,080

310 资本性支出 657,100 657,100

310 02 办公设备购置 557,100 557,100

310 99 其他资本性支出 100,000 100,000

68,571,292 58,002,184 10,569,108合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

219.22 150.00 27.22 42.00 0.00 42.00 1,056.91

单位“三公”经费和机关运行经费预算表

编制单位：上海市民政局

2020年“三公”经费预算数

公务用车购置及运行费
合计 因公出国(境)费 公务接待费

2020年机关运行
经费预算数



其他相关情况说明

一、2020年“三公”经费预算情况说明 

    2020年“三公”经费预算数为219.22万元，比2019年预算增加5.95万元。其中：

   （一）因公出国（境）费150.00万元，与2019年预算持平。

   （二）公务用车购置及运行费42.00万元，比2019年预算增加3.5万元，主要原因是机构改革，车编增加。

   （三）公务接待费27.22万元。比2019年预算增加2.45万元，主要原因是机构改革。

二、机关运行经费预算

    2020年上海市民政局财政拨款的机关运行费为1,056.91万元。

三、政府采购预算情况

    2020年度本单位政府采购预算6,125.87万元，其中：政府采购货物预算101.01万元、政府采购工程预算0万元、政府采购服
务预算6,024.86万元。
四、预算绩效情况

    2020年度，本单位编报绩效目标的项目共36个，涉及项目预算资金28,364.32万元。
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