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预算单位：上海市民政局（本级）
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上海市民政局（本级）主要职能

上海市民政局是主管全市民政工作的市政府组成部门，为正局级，加挂上海市社会组织管理局牌子。上海市民政局的主要职责是：
一、贯彻执行有关民政工作的法律、法规、规章和方针、政策。研究起草有关民政工作的地方性法规、规章草案，拟订相关政策、规
划，并组织实施。
二、负责社会救助工作。健全城乡社会救助体系，组织实施城乡居民最低生活保障、特困人员供养、支出型贫困家庭生活救助、临时救
助、社区综合帮扶和生活无着流浪乞讨人员救助。
三、负责居民经济状况核对工作。拟订居民经济状况核对的项目、标准和实施办法，管理居民经济状况核对工作，指导核对工作机构建
设。研究分析居民经济状况。
四、负责社会福利工作。指导各类社会福利设施建设和服务管理。负责孤儿救助和养育工作，指导孤弃儿童保障和成年孤儿回归社会安
置工作。牵头推进困境儿童保障和农村留守儿童关爱保护工作，协同推进落实残疾儿童康复救助制度。
五、负责养老服务工作。推进社会养老服务体系建设，负责机构养老和社区居家养老服务的监督管理，指导养老服务设施建设和管理，
负责特殊困难老年人救助工作。
六、负责残疾人权益保障工作。负责实施困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度，负责城乡重残人员纳入基本医疗保障的复核
工作，推进康复辅助器具产业发展，按照有关分工做好残疾人集中就业工作。
七、负责慈善管理工作。负责慈善组织登记（认定）管理工作。负责慈善活动的监督检查，依法管理慈善募捐活动。负责慈善行业组织
的指导。推进慈善信息公开和共享以及慈善表彰等。
八、负责基层政权和社区建设工作。推进基层民主政治建设，指导基层群众自治建设，组织各区开展居（村）民委员会选举。牵头推进
社区工作者队伍建设。配合相关部门推进街道社区层面共治工作。指导社区服务体系建设，会同有关部门拟订社区服务政策，牵头推进
社区事务受理服务中心标准化建设。
九、负责职业社会工作者相关工作和志愿服务行政管理工作。会同有关部门做好职业社会工作者及其专业组织培育发展和管理服务工
作，推进专业社会工作人才队伍建设，指导、协调各领域开展专业社会工作。会同有关部门推动志愿者队伍建设。
十、负责行政区划和政区地名工作。负责乡镇、街道的设立、撤销、调整、更名和界线变更及政府驻地迁移的审核报批，负责行政区划
界线管理，负责政区名称的审核报批工作，指导居（村）民委员会的设立、撤销、更名、命名等。
十一、负责婚姻登记和收养登记管理工作。指导居民的婚姻登记和收养登记。负责涉外、涉港澳台居民以及华侨的婚姻登记和收养登记
。推进婚俗改革。
十二、负责殡葬管理工作。推进殡葬改革和殡葬行业标准化建设，负责殡葬服务单位的监督管理。



十三、负责社会组织登记管理和培育发展工作。负责社会组织成立、变更、注销登记以及监督管理，会同有关部门为社会组织提供指导
和服务，推动社会组织规范化建设和信用体系建设，协助开展社会组织党组织建设工作。负责社会组织管理的综合协调。指导开展群众
活动团队备案，负责涉外社会组织的登记管理。

十四、负责福利彩票管理工作。规划并批准建立福利彩票销售网络，监督福利彩票代销者的代销行为和彩票开奖活动，负责福利彩票公
益金的使用管理和监督。

十五、统筹协调社会建设有关工作。研究提出加强社会建设的政策建议，督促检查社会建设工作情况，总结推广社会建设工作典型经验
。

十六、负责民政领域相关行政执法和执法监督工作，依法组织查处有关违法案件。健全落实民政行业安全生产责任制，指导协调、监督
管理民政行业安全生产工作。

十七、完成市委、市政府交办的其他任务。

十八、职能转变。上海市民政局要加强和改善城乡社区治理，健全治理体系、提升治理水平、补齐治理短板，提高社区治理智能化水平
。推进社会组织管理制度改革，促进社会组织健康有序发展，加快形成现代社会组织体系。构建与新时代要求相适应的社会福利体系，
全面建成“五位一体”的社会养老服务体系，进一步完善面向儿童、残疾人等特殊群体的社会福利政策。完善社会救助体系建设，推进社

会救助工作法治化，大力发展慈善事业，进一步夯实民政托底保障作用。建设高效便捷的社会服务体系，推进社区事务受理“全市通办”“
一网通办”“一证通办”。深化殡葬服务改革，提高婚姻和收养服务质量。

十九、与上海市卫生健康委员会有关职责分工。上海市民政局负责统筹推进、督促指导、监督管理养老服务工作，拟订养老服务体系建
设地方性法规、规章草案和政策、规划、标准，并组织实施，承担老年人福利和特殊困难老年人救助工作。上海市卫生健康委员会负责
拟订应对人口老龄化、医养结合政策措施，综合协调、督促指导、组织推进老龄事业发展，承担老年疾病防治、老年人医疗照护、老年
人心理健康与关怀服务等老年健康工作。



上海市民政局（本级）机构设置

    根据市委办公厅下发的《中共上海市委办公厅 上海市人民政府办公厅关于印发〈上海市民政局职能配置、内设机构和人员编制规
定〉的通知》（沪委办发〔2019〕55号）中规定，上海市民政局（本级）设办公室、政策法规处、组织人事处（老干部处）、计划财务
处、新闻宣传处（研究室）、信访办公室、社会建设处、社会救助处（收入核对处）、养老服务处、儿童福利处（收养登记处）、残疾
人福利处、基层政权和社区建设处、区划地名处、婚姻管理处、殡葬管理处、职业社会工作和志愿服务处、慈善事业处、社会组织登记
处（社会组织协调处）、社会团体管理处、社会服务机构管理处、基金会管理处、社会组织服务处（涉外社会组织管理处）。



名词解释

　　（一）财政拨款收入：是市级预算主管部门及所属预算单位本年度从本级财政部门取得的财政拨款，包括一般公共预算财政拨款、政府
性基金预算财政拨款和国有资本经营预算财政拨款。
　　（二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入。
　　（三）事业单位经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。
　　（四）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“事业单位经营收入”等以外的收入。
　　（五）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支出计划，包
括人员经费和公用经费两部分。
　　（六）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目标，在基本支
出之外编制的年度支出计划。
　　（七）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购
置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等的
国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、专项
检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的
报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
　　（八）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出。
　　



单位编制说明

　　2024年，上海市民政局（本级）收入预算46,655万元，其中：财政拨款收入46,655万元，比2023年预算增加4,319万元；事业收入0万
元；事业单位经营收入0万元；其他收入0万元。
　　支出预算46,655万元，其中：财政拨款支出预算46,655万元，比2023年预算增加4,319万元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款
支出预算25,447万元，比2023年预算减少766万元；政府性基金拨款支出预算21,207万元，比2023年预算增加5,085万元；国有资本经营预算
拨款支出预算为0万元，与2023年预算持平。
　　财政拨款收入支出增加的主要原因是对象人数增加，相关经费增加。
　　财政拨款支出主要内容如下：
　　1.“社会保障和就业支出”科目23,376万元，主要用于本单位行政运行、社会组织管理、行政区划和地名管理、基层政权建设和社区治
理、其他民政管理事务、离退休、基本养老保险缴费、职业年金缴费、其他养老支出、老年福利、殡葬、其他残疾人事业支出等。
　　2.“卫生健康支出”科目369万元，主要用于本单位医疗保障支出及在职市管保健对象医疗保健统筹金支出。
　　3.“住房保障支出”科目1,703万元，主要用于本单位住房公积金和购房补贴支出。
　　4.“其他支出”科目21,207万元，主要用于本单位社会福利和其他社会公益事业等彩票福利金支出。



2024年预算单位财务收支预算总表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

本年收入 本年支出

项目 预算数 项目

预算数

合计
基本支出

项目支出
人员经费 公用经费

一、财政拨款收入 466,548,368 一、社会保障和就业支出 233,758,968 60,219,900 12,849,422 160,689,646

　　1、一般公共预算资金 254,474,568 二、卫生健康支出 3,688,000 3,640,000 48,000

　　2、政府性基金 212,073,800 三、住房保障支出 17,027,600 17,027,600

　　3、国有资本经营预算 四、其他支出 212,073,800 212,073,800

二、事业收入

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 466,548,368 支出总计 466,548,368 80,887,500 12,849,422 372,811,446



2024年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

208 社会保障和就业支出 233,758,968 233,758,968

208 02 民政管理事务 189,500,770 189,500,770

208 02 01 行政运行 58,448,010 58,448,010

208 02 06 社会组织管理 7,093,600 7,093,600

208 02 07 行政区划和地名管理 360,000 360,000

208 02 08 基层政权建设和社区治理 2,480,000 2,480,000

208 02 99 其他民政管理事务支出 121,119,160 121,119,160

208 05 行政事业单位养老支出 16,306,746 16,306,746

208 05 01 行政单位离退休 6,932,346 6,932,346

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,200,000 6,200,000

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 3,100,000 3,100,000

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 74,400 74,400



项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

208 10 社会福利 12,051,452 12,051,452

208 10 02 老年福利 7,192,452 7,192,452

208 10 04 殡葬 4,859,000 4,859,000

208 11 残疾人事业 15,900,000 15,900,000

208 11 99 其他残疾人事业支出 15,900,000 15,900,000

210 卫生健康支出 3,688,000 3,688,000

210 11 行政事业单位医疗 3,640,000 3,640,000

210 11 01 行政单位医疗 3,640,000 3,640,000

210 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

210 99 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

221 住房保障支出 17,027,600 17,027,600

221 02 住房改革支出 17,027,600 17,027,600

221 02 01 住房公积金 8,120,000 8,120,000

221 02 03 购房补贴 8,907,600 8,907,600

229 其他支出 212,073,800 212,073,800

229 60 彩票公益金安排的支出 212,073,800 212,073,800



项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

229 60 02 用于社会福利的彩票公益金支出 94,603,900 94,603,900

229 60 99 用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 117,469,900 117,469,900

合计 466,548,368 466,548,368



2024年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 社会保障和就业支出 233,758,968 73,069,322 160,689,646

208 02 民政管理事务 189,500,770 57,233,010 132,267,760

208 02 01 行政运行 58,448,010 57,233,010 1,215,000

208 02 06 社会组织管理 7,093,600 7,093,600

208 02 07 行政区划和地名管理 360,000 360,000

208 02 08 基层政权建设和社区治理 2,480,000 2,480,000

208 02 99 其他民政管理事务支出 121,119,160 121,119,160

208 05 行政事业单位养老支出 16,306,746 15,836,312 470,434

208 05 01 行政单位离退休 6,932,346 6,461,912 470,434

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,200,000 6,200,000

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 3,100,000 3,100,000

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 74,400 74,400



项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 10 社会福利 12,051,452 12,051,452

208 10 02 老年福利 7,192,452 7,192,452

208 10 04 殡葬 4,859,000 4,859,000

208 11 残疾人事业 15,900,000 15,900,000

208 11 99 其他残疾人事业支出 15,900,000 15,900,000

210 卫生健康支出 3,688,000 3,640,000 48,000

210 11 行政事业单位医疗 3,640,000 3,640,000

210 11 01 行政单位医疗 3,640,000 3,640,000

210 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

210 99 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

221 住房保障支出 17,027,600 17,027,600

221 02 住房改革支出 17,027,600 17,027,600

221 02 01 住房公积金 8,120,000 8,120,000

221 02 03 购房补贴 8,907,600 8,907,600

229 其他支出 212,073,800 212,073,800

229 60 彩票公益金安排的支出 212,073,800 212,073,800



项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

229 60 02 用于社会福利的彩票公益金支出 94,603,900 94,603,900

229 60 99 用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 117,469,900 117,469,900

合计 466,548,368 93,736,922 372,811,446



2024年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

财政拨款收入 财政拨款支出

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算国有资本经营预算

一、一般公共预算资金 254,474,568 一、社会保障和就业支出 233,758,968 233,758,968

二、政府性基金 212,073,800 二、卫生健康支出 3,688,000 3,688,000

三、国有资本经营预算 三、住房保障支出 17,027,600 17,027,600

四、其他支出 212,073,800 212,073,800

收入总计 466,548,368 支出总计 466,548,368 254,474,568 212,073,800



2024年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 社会保障和就业支出 233,758,968 73,069,322 160,689,646

208 02 民政管理事务 189,500,770 57,233,010 132,267,760

208 02 01 行政运行 58,448,010 57,233,010 1,215,000

208 02 06 社会组织管理 7,093,600 7,093,600

208 02 07 行政区划和地名管理 360,000 360,000

208 02 08 基层政权建设和社区治理 2,480,000 2,480,000

208 02 99 其他民政管理事务支出 121,119,160 121,119,160

208 05 行政事业单位养老支出 16,306,746 15,836,312 470,434

208 05 01 行政单位离退休 6,932,346 6,461,912 470,434

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,200,000 6,200,000

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 3,100,000 3,100,000

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 74,400 74,400

208 10 社会福利 12,051,452 12,051,452



项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 10 02 老年福利 7,192,452 7,192,452

208 10 04 殡葬 4,859,000 4,859,000

208 11 残疾人事业 15,900,000 15,900,000

208 11 99 其他残疾人事业支出 15,900,000 15,900,000

210 卫生健康支出 3,688,000 3,640,000 48,000

210 11 行政事业单位医疗 3,640,000 3,640,000

210 11 01 行政单位医疗 3,640,000 3,640,000

210 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

210 99 99 其他卫生健康支出 48,000 48,000

221 住房保障支出 17,027,600 17,027,600

221 02 住房改革支出 17,027,600 17,027,600

221 02 01 住房公积金 8,120,000 8,120,000

221 02 03 购房补贴 8,907,600 8,907,600

合计 254,474,568 93,736,922 160,737,646



2024年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

229 其他支出 212,073,800 212,073,800

229 60 彩票公益金安排的支出 212,073,800 212,073,800

229 60 02 用于社会福利的彩票公益金支出 94,603,900 94,603,900

229 60 99 用于其他社会公益事业的彩票公益金支出 117,469,900 117,469,900

合计 212,073,800 212,073,800



2024年预算单位国有资本经营预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

项目 国有资本经营预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计



2024年预算单位一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位：元

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

301 工资福利支出 75,347,968 75,347,968

301 01 基本工资 9,794,820 9,794,820

301 02 津贴补贴 43,402,268 43,402,268

301 03 奖金 900,000 900,000

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 6,200,000 6,200,000

301 09 职业年金缴费 3,100,000 3,100,000

301 10 职工基本医疗保险缴费 2,600,000 2,600,000

301 11 公务员医疗补助缴费 1,040,000 1,040,000

301 12 其他社会保障缴费 62,000 62,000

301 13 住房公积金 8,120,000 8,120,000

301 99 其他工资福利支出 128,880 128,880

302 商品和服务支出 12,249,422 12,249,422

302 01 办公费 880,080 880,080

302 02 印刷费 150,000 150,000



项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

302 06 电费 250,000 250,000

302 07 邮电费 750,000 750,000

302 09 物业管理费 94,000 94,000

302 11 差旅费 700,000 700,000

302 12 因公出国（境）费用 1,250,000 1,250,000

302 13 维修(护)费 750,000 750,000

302 15 会议费 620,000 620,000

302 16 培训费 150,000 150,000

302 17 公务接待费 279,200 279,200

302 26 劳务费 450,000 450,000

302 27 委托业务费 25,000 25,000

302 28 工会经费 1,082,162 1,082,162

302 29 福利费 1,632,960 1,632,960

302 31 公务用车运行维护费 350,000 350,000

302 39 其他交通费用 1,950,000 1,950,000

302 99 其他商品和服务支出 886,020 886,020

303 对个人和家庭的补助 5,539,532 5,539,532



项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

303 01 离休费 359,532 359,532

303 02 退休费 5,180,000 5,180,000

310 资本性支出 600,000 600,000

310 02 办公设备购置 300,000 300,000

310 99 其他资本性支出 300,000 300,000

合计 93,736,922 80,887,500 12,849,422



2024年单位“三公”经费和机关运行经费预算表

编制单位：上海市民政局（本级） 单位:万元

“三公”经费预算数

2024年机关运行
经费预算数合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费

小计 购置费 运行费

187.92 125.00 27.92 35.00 35.00 1,284.94



其他相关情况说明

一、2024年“三公”经费预算情况说明
　　2024年“三公”经费预算数为187.92万元，与2023年预算持平。。其中：
　　（一）因公出国（境）费125.00万元，与2023年预算持平。
　　（二）公务用车购置及运行费35.00万元，与2023年预算持平。其中：公务用车购置费0.00万元，与2023年预算持平；公务用车运行费
35.00万元，与2023年预算持平。
　　（三）公务接待费27.92万元，与2023年预算持平。
二、机关运行经费预算
　　2024年上海市民政局财政拨款的机关运行经费预算为1,284.94万元。
三、政府采购预算情况
　　2024年度本单位政府采购预算4,952.37万元，其中：政府采购货物预算15.06万元、政府采购工程预算0.00万元、政府采购服务预算
4,937.31万元。
四、绩效目标设置情况
　　按照本市预算绩效管理工作的总体要求本单位实现了绩效目标的全覆盖。2024年度，本单位编报绩效目标的项目共41个，涉及项目预算
资金33,623.30万元。
五、国有资产占有使用情况
　　截至2023年8月31日，上海市民政局共有车辆0辆，其中：部级领导干部用车0辆、主要领导干部用车0辆、机要通信用车0辆、应急保障
用车0辆、执法执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、离退休干部用车0辆、其他用车0辆；单价100万元（含）以上设备（不含车辆）0台
（套）。
　　2024年部门预算安排购置车辆0辆，其中：部级领导干部用车0辆、主要领导干部用车0辆、机要通信用车0辆、应急保障用车0辆、执法
执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、离退休干部用车0辆、其他用车0辆；部门预算安排购置单价100万元（含）以上设备（不含车辆）0台
（套）。


